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短评《关于推动个人养老金发展的意见》 
2021 年 12 月 24 日   产品开发部 

 

2021 年 12 月 17 日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央全面深化

改革委员会主任习近平于下午主持召开中央全面深化改革委员会第二十三次会议，审议

通过了一系列各个领域的指导意见，其中包括《关于推动个人养老金发展的意见》。这

是今年以来，中央在第三支柱养老金方面再次重磅发声。 

 

一、 意见内容 

在会议上，习近平在会议中强调要推动发展适合中国国情、政府政策支持、个人自

愿参加、市场化运营的个人养老金，与基本养老保险、企业（职业）年金相衔接，实现

养老保险补充功能。 

会议强调，发展多层次、多支柱养老保险体系，是积极应对人口老龄化、实现养老

保险制度可持续发展的重要举措。要完善制度设计，合理划分国家、单位和个人的养老

责任，为个人积累养老金提供制度保障。要严格监督管理，完善配套政策，抓紧明确实

施办法、财税政策、金融产品规则等，让老百姓看得明白、搞得懂、好操作，让参与各

方有章可循、制度运行可监测可检验。 

 

二、 要点解读 

1. 最高层给个人养老金确立了四大原则 

“适合中国国情、政府政策支持、个人自愿参加、市场化运营”，这是中央最高层

第一次为第三支柱养老金给出了明确的原则。其中每一条看似简单的描述都经过了业界

长期的探讨与争论，将贯穿于个人养老金政策设计到落地运作的全过程。 

 

2. 第一次在最高层面明确要连通一、二、三支柱 

近年来，连通养老金的三条支柱逐渐成为养老金学术界、市场业界的共识。这也是

中央首次提出了要将个人养老金（第三支柱）与基本养老保险（第一支柱）、企业（职

业）年金（第二支柱）相衔接。三条支柱连通的意义重大，是合理划分国家、单位和个

人养老责任的重大举措，有理由相信这将成为未来养老金改革的主线之一。对于市场来

说，三条支柱衔接连通也将是一件重大利好，从中长期看有利于养老金更加市场化地运
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作，提升养老金的缴费意愿，扩大养老资金的规模。 

 

3. 加快推动政策出台 

明确提出了要抓紧明确实施办法、财税政策、金融产品规则。今年政府各界关于第

三支柱养老金政策的推动均有多次表态，主要包括人社部、银保监会等。今年两会期间

及政府工作报也均对第三支柱养老金政策的推出做了明确指导或建议。这次中央全面深

化改革委员会以意见的形式再次督促，可以说已经将推动政策出台升级到了最高层面。

可以从侧面推测，之间阻碍政策出台的一些问题可能已经得到妥善处理。也能看出未来

政策的三大组成板块：实施细则、财税激励、金融产品。 

 

4. 强调政策的简明易操作 

这是中央首次强调第三支柱养老金政策要“让老百姓看得明白、搞得懂、好操作”。

从 2018 年开启的税延养老保险试点以及后续的顶层制度设计讨论中，业界和政府逐渐

形成共识，即复杂的政策内容和操作流程是第三支柱养老金发展的障碍之一。相较于以

政府和雇主为主导的第一、第二支柱，个人自愿参与的第三支柱养老金更需要政策易懂、

便于操作。目前来看，前期试点政策设计中存在内容复杂难理解、操作流程复杂等问题，

比如：税延政策制造了复杂的税收优惠（无优惠）场景、税优额度申报复杂等。这些问

题有望在中央高层的督促下逐渐改善。 

 

 

 


